Bialvstok. 13 kwietnia 2018 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-VIIL.431.7.2018. MO

Pani Elzbieta Lewicka

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne]
w Narwi

ul. Mickiewicza 101
17-210 Narew

Na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a tiret 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 697 z pozn. zm.), zwanej dale]
ustawa. pracownicy Wydziatu Polityki Spofecznej Podlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Bialymstoku:

1) Edyta Aneta Czarkowska — glowny specjalista (leg. st. nr 20/2016).

2) Malgorzata Osipowicz — gtéwny specjalista (leg. st. nr 21/2015),
w dniach 23 i 26 marca 2018 r. przeprowadzili kontrole Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Narwi (zwanego dalej GOPS w Narwi, Osrodkiem) w zakresie oceny realizacji
zadaf wlasnych gminy, wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. w okresie od | stycznia 2017 r. do dnia kontroli (upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli Nr 1/2018. znak PS-V111.431.7.2018.MO z dnia 6 marca 201 gr.
wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku).

Zgodnie z § 13 ust. | rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) ustalenia
dokonane w trakcie kontroli opisuje si¢ w wystapieniu pokontrolnym.

Wykonywanie zadan przez Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Narwi
w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata pani Elzbieta Lewicka — Kierownik GOPS
w Narwi.

Kontrolg wpisano do ksiazki kontroli GOPS w Narwi pod pozycja numer 1/2018.

Oceny skontrolowanej dziatalnosci dokonano na podstawie nastgpujacych ustalen:

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Narwi realizuje zadania wynikajace z ww.
ustawy na podstawie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Narwi przyjetego
Uchwala Nr V/21/15 Rady Gminy Narew z dnia 19 marca 2015 roku.

Ustalono. ze Osrodek posiada strone internetowa znajdujacg si¢ pod adresem:
http://www.portals.narew.gmina.pl/gops (dostep 6 kwietnia 2018 r.), na ktorej Zamieszczono
m. in. informacje o realizowanych zadaniach. Ponadto Osrodek informuje mieszkancow
gminy o realizowanych zadaniach za pomoca ulotek informacyjnych wywieszonych na
tablicy informacyjnej Osrodka.

Akta kontroli str. 17-20. 152

W okresie objetym kontrola realizowano zadanie okreslone w art. 176 pkt 1 ustawy.
Uchwata Nr XXVI111/9139/17 Rady Gminy Narew z dnia 8 sierpnia 2017 r. przyj¢to Program



wspierania rodziny w Gminie Narew na lata 2017-2019, stanowiacy zalacznik do ww.
uchwaly.

Celem glownym Programu jest stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania
dzieci w srodowisku rodziny biologicznej jak tez wspieranie rodzin dysfunkcyjnych
w prawidlowym wypelnianiu obowiazkéw opiekunczo-wychowawcezych oraz zapewnienie
rodzinom i ich dzieciom na terenie gminy Narew wielowymiarowego i zintegrowanego
systemu wsparcia. szczegdlnie w sytuacjach kryzysu i w obliczu trudnosci zyciowych. Cele
szczegOlowe obejmuja: tworzenie spdjnego systemu wspierania dziecka i rodziny, pomoc
w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i miodziezy. stworzenie efektywnego systemu
wsparcia rodzin w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
wspieranie rodzicow w ich funkcjach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenie
dzialalnosci profilaktycznej na rzecz rodziny.

Koordynatorem Programu jest GOPS. Zadania wyznaczone w Programie beda
realizowane przy wspolpracy m. in. z Urzedem Gminy w Narwi, Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Zespolem Interdyscyplinarnym, Narwianskim
Osrodkiem Kultury, Gminnag Biblioteka Publiczna. Zespolem Szkolno-Przedszkolnym,
Policja i organizacjami pozarzadowymi.

Zrodla finasowania Programu to budzet Gminy. budzet panstwa oraz srodki
pozyskiwane z innych zrodel.

Jak wyjasnit kierownik Osrodka Program jest realizowany poprzez dzialania, tj.
edukacja rodzicow. wsparcie uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych. pomoc
finansowa i rzeczowa, realizacja programow edukacyjnych i profilaktycznych dla rodzin
i mlodziezy prowadzonych w szkole i przedszkolu, poprawa infrastruktury i doposazenia
placowek edukacyjnych, organizacja czasu wolnego i letniego wypoczynku dzieci. imprezy
kulturalne i sportowe. Szczegolowy wykaz zrealizowanych dzialan znajduje si¢ w Proiokole
z przyjecia ustnych wyjasnien. ztozonych przez kierownika Osrodka. Realizatorzy Programu
przediozyli kierownikowi Osrodka informacje z podjetych w 2017 r. dzialan wynikajacych
z Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Akta kontroli str. 21-36, 49-86. 150-152

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Gmina Narew zapewnia rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych dostep do
specjalistycznego poradnictwa, zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. a ustawy.

Osrodek na biezaco prowadzi edukacje rodzicow poprzez pracg socjalna. Zatrudniony
w szkole pedagog zapewnia pomoc pedagogiczna. Prowadzi spotkania tematyczne dla
rodzicow dotyczace np. bledow wychowawczych i prelekcje dotyczace zagadnien
profilaktycznych. doradztwo dla rodzicow, konsultacje. Na terenie Gminy funkcjonuje
Punktu Konsultacyjny, ktory miesci sie w budynku Narwianskiego Osrodka Kultury przy
ul. Mickiewicza 101 w Narwi. Punkt jest czynny raz w tygodniu w srod¢ w godzinach od
16.00 do17.30. Mieszkancy Gminy moga skorzysta¢ ze wsparcia specjalisty psychoterapii.
ktory $wiadczy pomoc osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym. dotknigtym przemoca
oraz udziela wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Ww. podmioty udzielaja informacji dotyczacych dzialalnosci poradni
specjalistycznych na terenie gminy. Pozostaja tez w Kkontakcie z Zespolem
Interdyscyplinarnym oraz Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
dzieki czemu osoby zainteresowane moga skorzysta¢ z terapii leczenia uzaleznien oraz zaj¢¢
korekeyjno-edukacyjnych.

Mieszkancy Gminy Narew moga skorzysta¢ rowniez z nieodplatnej pomocy prawnej
udzielanej przez radce prawnego zatrudnionego w Urzedzie Gminy (raz w tygodniu-czwartek.
w godzinach pracy urzedu).

Akta kontroli str. 86, 148
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Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. b ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy organizowanie
szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych.

Ustalono. 7ze w okresie objetym kontrola w Gminie Narew nie ustanowiono rodzin
wspierajacych. o ktorych mowa w art. 29 i art. 30 ustawy. Kierownik Osrodka podjal
natomiast dzialania w celu tworzenia warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych,
tj. na stronie internetowej Osrodka (http://www.portals.narew.gmina.pl/gops/wsparcie-
rodziny — dostep 9 kwietnia 2018 r.) zamieszczono informacj¢ o rodzinach wspierajacych. Jak
wyjasnil kierownik Osrodka brak bylo zgloszen osdb chetnych do realizacji tego zadania.
Wobec powyzszego nie organizowano szkolen dla rodzin wspierajacych.

W zwiazku z niefunkcjonowaniem na terenie gminy rodzin wspierajacych nie
finansowano kosztow zwiazanych z udzielaniem pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci
w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego. ksztattowaniu
i wypetnianiu podstawowych rdl spotecznych. ponoszonych przez rodziny wspierajace (art.
176 pkt 4 lit ¢ ustawy).

Akta kontroli str. 148

Na terenie Gminy Narew nie funkcjonuja placéwki wsparcia dziennego (art. 176 pkt 3
lit. ¢ ustawy). Kierownik Osrodka wyjasnil, ze organizacj¢ czasu wolnego dzieciom
z terenu gminy zapewniaja szkola, Gminna Biblioteka Publiczna i jej filie w Losince
i Trzeéciance. Narwianski Osrodek Kultury. W placowkach tych odbywaja si¢ zajecia
zarowno dla dzieci. jak i rodzicow majace na celu wzmocnienie wigzi rodzinnych. tj. zajecia
artystyczne. rekreacyjne, sportowe, warsztatowe taneczne, teatralne | wokalne. W szkole
dzialaja kofa zainteresowan - modelarskie. sportowe i przedmiotowe. Przy osrodku kultury -
zespoly muzyczne i klub sportowy pitki noznej. Na terenie gminy organizowane sg
rdznorodne zajecia i imprezy okolicznosciowe dla dzieci i rodzin.

Akta kontroli str. 148

Do zadan wlasnych gminy nalezy zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
wsparcia i pomocy asystenta rodziny (art. 176 pkt 3 lit. a ustawy).

W okresie objetym kontrola w Osrodku nie zatrudniano asystenta rodziny. Jak wyjasnil
kierownik Osrodka na terenie Gminy nie wystapily takie potrzeby. Z 8 rodzin korzystajacych
ze wsparcia asystenta rodziny do konca 2016 r. trzy rodziny nie przebywaja na terenie gminy.
Pozostalych pigé rodzin zostato objetych pomocg i wsparciem pracownikow socjalnych. Praca
z rodzina polegala na wizytach w srodowisku. rozmowach z rodzicami, kontaktach
z pedagogiem szkolnym. dzielnicowym. Rodzinom udzielane byto poradnictwo socjalne. w
tym na temat przystugujacych §wiadczen. Rodziny informowano i zachecano do korzystania
ze wsparcia psychologicznego. prawnego oraz z innych instytucji pomocowych.

Akta kontroli str. 148

Zgodnie art. 10 ust. 4 ustawy praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku
czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola
troje dzieci z terenu gminy bylo czasowo umieszczonych poza rodzing (1 - w rodzinnej pieczy
zastepczej, 2 - w instytucjonalnej).

Jak wyjasnil kierownik Osrodka, jedno dziecko umieszczone w placowee opiekunczo—
wychowawczej powrdcito do domu (Sad ustalit miejsce pobytu dziecka przy ojcu i okreslit
terminy kontaktow dziecka z matka). W dwoch przypadkach nie bylo mozliwosci
prowadzenia pracy z rodzina poniewaz rodzina, z ktorej dziecko zostalo umieszczone
w spokrewnionej rodzinie zastgpczej oraz matka dziecka umieszczonego w placowcee
opiekunczo-wychowawczej nie przebywaja na terenie Gminy Narew.

Akta kontroli str. 144

W zwiazku z niezatrudnianiem asystenta rodziny nie tworzono mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji przez asystentow rodziny (art. 176 pkt 2 ustawy) oraz nie finansowano
podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny (art. 176 pkt 4 lit. b ustawy).

-
2



Od 1 stycznia 2017 r.. zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 13a ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepezej. do zadan asystenta rodziny nalezy realizacja zadan okreslonych

w ustawic z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,.Za zyciem™ (Dz. U.

7 2016 r., poz. 1860). Zgodnie z Protokolem z przyjecia ustnych wyjasnien ztozonych przez

kierownika Osrodka. w 2017 r. do GOPS w Narwi nie wptynal zaden wniosek o podjecie
koordynacji wsparcia, 0 ktorym mowa w ww. ustawie.

Akta kontroli str. 142

W okresie objetym kontrola Gmina Narew realizowala zadanie okreslone w art. 176 pkt
5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. tj. wspotfinansowala pobyt 2
dzieci w placéwece opiekunczo-wychowawczej (w wysokosci 50% i 10 % wydatkow na
opieke i wychowanie) i 1 dziecka w spokrewnionej rodzinie zastepczej (w wysokosci 10%
wydatkow na opieke i wychowanie).

Akta kontroli str. 140

Zgodnie z art. 176 pkt 6 ustawy Osrodek sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe
z zakresu wspicrania rodziny i przekazuje je Wojewodzie Podlaskiemu z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego. W okresie objetym kontrolg sprawozdania przekazywano
zgodnie z § 3 ust 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2016 r., poz. 213).
tj. 4 stycznia 2017 r., 27 lipca 2017 r., 9 stycznia 2018 r.

Dane w sporzadzanych sprawozdaniach sa zgodne z danymi udost¢pnionymi
kontrolujacym.

Zgodnie z art. 176 pkt 7 ustawy do zadan gminy nalezy prowadzenie monitoringu
sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
funkcji opickunczo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.

Jak wyijasnil kierownik Osrodka. w okresie objetym kontrola, na terenie gminy
monitoring byl prowadzony przez pracownikow socjalnych w ramach pracy socjalnej
w rodzinach, z ktorymi asystent rodziny zakonczyl pracg. Monitorowano sytuacjg
dwadziesciorga dzieci z 8 rodzin poprzez wizyty w srodowisku, kontakt z pedagogiem
szkolnym i wychowawca dziecka.

Akta kontroli str. 105-136. 140

W toku kontroli ustalono, ze Wojt Gminy Narew na podstawie art. 178 ustawy
upowaznil kierownika Osrodka do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu wspierania
rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji — upowaznienie Nr 5/2012 z dnia
28.12.2012 roku.

Akta kontroli str. 48, 140

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku wojt gminy
sklada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwiazane z realizacjg zadan.

Ustalono. ze w okresie objetym kontrolg kierownik Osrodka sporzadzit 17 marca 2017
r. Informacje z dziatalnosci i wykonania budzetu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Narwi za 2016 r. ktérq przedstawit na XXVII Sesji Rady Gminy dnia 26 czerwea 2017
roku. Natomiast Sprawozdanie z realizacji ustawy o wpieraniu rodziny i pieczy zast¢peze]
oraz Programu Wspierania Rodziny w Gminie Narew na lata 2017-2019 zaplanowano do
przedstawienia na XXXV Sesji Rady Gminy Narew w dniu 28 marca br. (pismo
Przewodniczacego Rady Gminy Narew z 15 marca 2018 r., znak Or.0002.35.2018. zwolujace
XXXV Sesje). Sprawozdanie zawiera informacj¢ o realizacji zadan wynikajacych
z ustawy i realizacji Programu oraz potrzeby w tym zakresie na rok 2018.

Akta kontroli str. 87-104, 138



Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika. ze Wojt Gminy Narew (lub upowazniona
przez niego osoba) nie sprawowat nad GOPS w Narwi kontroli. o ktorej mowa w art. 28a
ustawy.

Akta kontroli str. 138

W zwigzku 7 niestwierdzeniem nieprawidlowosci w kontrolowanym zakresie nie
wydaje si¢ zalecen pokontrolnych.

Na podstawie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli informuje, ze moze Pani zlozy¢
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego. na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Kontrolerzy:

| Maigorzata Osipowicz — glowny specjalista _%‘ F

2. Edyta Anna Czarkowska — glowny specjalista — {:(‘rzr;nc/— .

Dyrektor Wydziatu
Polityki Spofecznej
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Andrzej Kozlowski



